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Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti

ETS-APS
Presidenza Nazionale


Verbale Riunione Commissione Elettorale di Garanzia

Il giorno 21 settembre 2023, alle ore 09.50, presso i locali della Presidenza Nazionale dell’Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti ETS-APS, siti in Roma Via Borgognona n.38, si riunisce la Commissione elettorale di garanzia.

Sono presenti: il Dr. Rocco Di Leo, l’Avv. Giovanni Carta, membri effettivi, e il Rag. Tullio Fallocco, membro supplente, in sostituzione della Dr.ssa Annunziata Di Lorenzo.
Partecipano alla riunione il Segretario Generale dell’Unione, Alessandro Locati, e il dipendente Gaetano Aquilino.

La Commissione, regolarmente insediata, inizia i propri lavori con la nomina del proprio Presidente, ai sensi dell’art. 23, comma 21, del Regolamento Generale, che viene indicato nella persona del Dr. Rocco Di Leo.

Preliminarmente, il Segretario Generale informa che Roberto Callegaro, in qualità di rappresentante della lista “Unione di Tutti”, con PEC del 20 settembre 2023, seguita da e-mail di pari data, ha richiesto “di essere presente alla riunione della commissione elettorale di garanzia quando sarà convocata per la verifica della documentazione relativa alle liste di candidati collegate alle diverse candidature a presidente nazionale”.

La Commissione, preso atto della richiesta, esaminati lo Statuto e il Regolamento Generale con particolare riferimento all’art. 23 di entrambi, dichiara inammissibile, e comunque non accoglibile, la suddetta richiesta, poiché il Regolamento Generale, su espresso rinvio statutario, attribuisce alla Commissione compiti meramente amministrativi, escludendo durante lo svolgimento dei propri lavori qualsiasi interlocuzione e/o confronto e/o contraddittorio con i rappresentanti di lista, nonché la loro partecipazione. Infatti, la Commissione, a norma del citato Regolamento, ha solo l’obbligo di comunicare “l’ammissione, l’eventuale esclusione, o ogni altra decisione in merito alle candidature entro il termine di 5 giorni dalla scadenza del termine di presentazione. Tali comunicazioni sono rese pubbliche tramite il sito web dell’Unione e sono indirizzate al rappresentante di lista.”

La Commissione procede con la verifica della modulistica presentata dal rappresentante della lista – Osvaldo Benzoni, denominata “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE”. 
In particolare verifica:

· ricevuta di presentazione della lista dei candidati, sottoscritta dal Segretario Generale in data 20/09/2023 con prot. UICI n. 8919/2023, che dà atto della documentazione ricevuta a mano ed acquisita al prot. UICI n. 8909/2023;
· presentazione/sottoscrizione della lista di candidati alla carica di Consigliere Nazionale dell’Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti ETS-APS e della collegata candidatura alla carica di Presidente Nazionale;
· dichiarazione di accettazione della candidatura alla carica di Presidente Nazionale dell’Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti ETS-APS e di collegamento alla lista di candidati consiglieri denominata “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE”- candidato Presidente Nazionale Mario Barbuto;
· modulistica relativa alle firme dei presentatori e alla connessa documentazione;
· modulistica relativa all’accettazione della candidatura alla carica di Consigliere Nazionale dell’UICI e connesse attestazioni ai sensi del DPR 445/2000.
La Commissione procede con la verifica della modulistica presentata dal rappresentante della lista – Roberto Callegaro, denominata “UNIONE DI TUTTI”.
In particolare verifica:

· ricevuta di presentazione della lista dei candidati, sottoscritta dal Segretario Generale in data 18/09/2023 con prot. UICI n. 8792/2023, che dà atto della documentazione ricevuta via PEC in data 15/09/2023, acquisita con prot. UICI n. 8748/2023;
· presentazione/sottoscrizione della lista di candidati alla carica di Consigliere Nazionale dell’Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti ETS-APS e della collegata candidatura alla carica di Presidente Nazionale;
· dichiarazione di accettazione della candidatura alla carica di Presidente Nazionale dell’Unione Italiana dei Ciechi e Degli Ipovedenti ETS-APS e di collegamento alla lista di candidati consiglieri denominata “UNIONE DI TUTTI”- candidato Presidente Nazionale Alessandro Trovato;
· modulistica relativa alle firme dei presentatori e alla connessa documentazione;
· modulistica relativa all’accettazione della candidatura alla carica di Consigliere Nazionale dell’Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti ETS-APS e connesse attestazioni ai sensi del DPR 445/2000.
La Commissione dà atto della presentazione di una nota integrativa a firma del rappresentante di lista Roberto Callegaro, il cui contenuto la Commissione esaminerà e valuterà nel prosieguo dei lavori.

La Commissione procede all’esame della regolarità delle candidature. 

Si parte dalla lista “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE”.

La Commissione verifica che tutti i 28 candidati risultano essere fra i congressisti, ai sensi dell’art. 23, comma 17, del Regolamento Generale.

Si procede con analoga verifica per la lista “UNIONE DI TUTTI”.

La Commissione prende atto che dei 24 candidati presenti nella lista “UNIONE DI TUTTI”, 21 risultano essere congressisti, mentre i candidati PISCOPO SILVANA, SALTAREL EUGENIO e TRAVAGLIO LIDIA non risultano essere congressisti. 

Viene, quindi, esaminata la citata nota integrativa presentata dal rappresentante di lista Roberto Callegaro nella quale, pur dandosi atto della circostanza che i candidati Piscopo, Saltarel e Travaglio sopra menzionati non siano congressisti, se ne chiede l’ammissione. La richiesta è basata sulle seguenti motivazioni:

1. “La gerarchia delle fonti: si ritiene debba prevalere il dettato statutario sovraordinato e quindi prevalente al dettato regolamentare. L’art. 3 comma 6 recita al primo capoverso: “per essere eletti il Presidente Nazionale e i Consiglieri Nazionali devono aver ricoperto, almeno per un mandato completo, la carica di Consigliere Sezionale o Regionale”, mentre il comma 17 dell’art. 23 del regolamento recita al secondo capoverso: “I candidati alle cariche suddette devono essere scelti tra i Congressisti”. E’ evidente che il regolamento aggiunge una condizione restrittiva non prevista dallo Statuto e cioè essere non solo aver ricoperto, almeno per un mandato completo, la carica di Consigliere Sezionale o Regionale ma essere anche congressisti, condizione non prevista dallo Statuto. Inoltre l’art. 23 comma 13 recita “Con la lista deve essere presentata anche la dichiarazione di accettazione della candidatura da parte di ogni candidato alla carica di Presidente Nazionale o Consigliere Nazionale, che deve contenere anche la dichiarazione sostitutiva resa ai sensi dell’art.46 del D.P.R. 28 dicembre 2000, n.445, nella quale si attesta che il candidato medesimo non si trova in alcuna delle cause di incandidabilità previste dalla legge o dallo Statuto Sociale”. Risulta quindi, anche dal Regolamento che le cause di incandidabilità sono riferibile solo a quanto previsto dalla legge o dallo Statuto Sociale e non dal Regolamento.
2. L’applicazione del principio del “favor rei” principio che nel diritto penale garantisce all’imputato l’applicazione della norma più favorevole allo stesso. Traslato nella nostra situazione dovrebbe garantire al candidato l’applicazione della normativa più favorevole a consentire la propria candidatura.”

La Commissione, valutate le motivazioni suddette, ritiene di non ammettere la candidatura di soggetti che non siano congressisti. Infatti, il comma 17 dell’art. 23 del Regolamento Generale, cui lo Statuto Sociale delega espressamente le disposizioni dettaglio in materia di votazioni ed elezioni, recita, fra l’altro, “I candidati alle cariche suddette devono essere scelti tra i congressisti”. La norma regolamentare non dà luogo ad alcun dubbio interpretativo circa la necessità che il candidato sia un congressista. La vita associativa dell’Ente è disciplinata, oltre che dalla legge, anche dallo Statuto e dai Regolamenti approvati dagli organi associativi competenti. Le disposizioni contenute nel Regolamento Generale, pertanto, hanno valenza cogente e devono trovare applicazione. La Commissione non può, pertanto, esimersi dall’applicare tanto lo Statuto quanto il Regolamento Generale nel loro complesso, non essendo la presente sede deputata ad eventuali valutazioni o modifiche interpretative dei testi suddetti, ivi compresa l’invocata applicazione del principio del “favor rei” non previsto in alcuna norma interna dell’Unione Italiana dei Ciechi e degli Ipovedenti.

La Commissione passa ad accertare il rispetto dei termini previsti dallo Statuto e dal Regolamento Generale in tema di presentazione delle candidature.

La Commissione prende atto che il Congresso Straordinario è stato convocato per il 20-21 ottobre 2023. Il comma 17 dell’art. 23 del Regolamento Generale stabilisce che la presentazione delle candidature alla carica di Presidente Nazionale e delle liste dei candidati alla carica di Consigliere Nazionale debba avvenire entro il termine di 30 giorni prima della data di apertura del Congresso. In applicazione delle norme predette, pertanto, il termine di scadenza di presentazione delle liste è il 20 settembre 2023. 
La Commissione prende atto che la lista “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE” (e la relativa documentazione) è stata presentata in data 20.9.2023, mentre la lista “UNIONE DI TUTTI” (e la relativa documentazione) è stata presentata in data 15.9.2023.

Pertanto, entrambe le liste hanno rispettato i termini di presentazione previsti.

La Commissione procede, quindi, alla verifica del numero dei presentatori e della regolarità delle firme. 
In merito, la Commissione prende atto che il comma 11 dell’art. 23 del Regolamento Generale prevede che la dichiarazione di presentazione delle liste deve essere sottoscritta da almeno 30 congressisti non candidati nella lista stessa e che, inoltre, non si può sottoscrivere più di una dichiarazione di presentazione di lista, a pena di nullità della sottoscrizione stessa.

La Commissione, esaminata tutta la documentazione presentata, anche tramite controllo incrociato, attesta che i predetti requisiti sono rispettati per entrambe le liste. 
La Commissione procede, quindi, al controllo delle dichiarazioni e della documentazione allegata, accertando che tutti i candidati sono in possesso dei requisiti previsti dall’art. 3, comma 6, dello Statuto Sociale. Inoltre, la Commissione verifica che tutti i candidati hanno presentato le autodichiarazioni in merito al possesso dei diritti civili e politici. La Commissione verifica, altresì, che i candidati di entrambe le liste hanno regolarmente presentato le dichiarazioni ai sensi dei commi 10 e 13 dell’art. 23 del Regolamento Generale.

La Commissione procede al controllo della reciprocità delle dichiarazioni di collegamento tra candidato alla carica di Presidente Nazionale e liste collegate, che risulta regolare per entrambe le liste. 
La Commissione procede, poi, al controllo dei nominativi dei candidati, rilevando che gli stessi risultano regolari, con le sole seguenti eccezioni:

1. Sig.ra Flavia Tozzi (Cremona 01-07-1956) candidata della lista “UNIONE DI TUTTI”, la quale risulta dal documento d’identità e nel modulo di accettazione della candidatura identificata come Tozzi Flavia Carla;
2. Sig.ra Maria Teresa Fattoruso (Lacedonia (AV) 19-04-1962) candidata della lista “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE”, la quale risulta identificata dal documento d’identità come Teresa Maria Fattoruso;
3. Sig.ra Luciana Lo Prete (Botricello (CZ) 13-12-1966) candidata della lista “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE”, la quale risulta identificata dal documento d’identità come Luciana Loprete.
La Commissione, comunque, dà atto che le predette irregolarità formali non inficiano la validità delle rispettive candidature.

La Commissione procede al controllo della corretta proporzione nella rappresentanza di genere in seno a ciascuna lista, riscontrando il rispetto del requisito stabilito dall’art. 23, comma 9, del Regolamento Generale in entrambe le liste. 

Per quanto precede, la Commissione dichiara ammesse le seguenti liste e candidature:

Candidato Presidente Nazionale Mario Barbuto 

Lista collegata “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE”

Candidati ammessi:

1. Attini Marino

2. Benini Caterina

3. Camodeca Angelo

4. De Rosa Samantha

5. Di Deo Antonello

6. Di Gesaro Tommaso

7. Fangano Carmelo

8. Fattoruso Teresa Maria
9. Finocchiaro Nicolò

10. Gavioli Mirella

11. Gilberti Adriano

12. Legname Linda

13. Leporini Barbara

14. Loprete Luciana

15. Lupi Tiziana

16. Mancini Vito

17. Marongiu Giovanni

18. Massa Vincenzo

19. Masto Rodolfo

20. Mencarini Maria

21. Minerva Maria Cristina

22. Prelato Sergio

23. Ricci Giorgio 

24. Sbianchi Francesca

25. Stilla Nicola

26. Taverna Giovanni

27. Tirelli Chiara

28. Trudu Simona

Candidato Presidente Nazionale Alessandro Trovato 

Lista collegata “UNIONE DI TUTTI”

Candidati ammessi:

1. Bosio Enrica

2. Buoncristiano Maria

3. Casella Luca

4. Cottini Cinzia

5. Dalle Molle Luciana

6. Emberti Gialloreti Umberto

7. Fornaro Giuseppe

8. Lapietra Giuseppe

9. Mantero Stefano

10. Marino Gabriele

11. Mariotto Maurizio

12. Minincleri Gaetano

13. Palummo Anna Maria

14. Panzarea Angelo

15. Rimessi Renzo

16. Romano Salvatore

17. Sardano Michele Pasquale

18. Tozzi Flavia Carla
19. Ventura Lea

20. Vita Massimo

21. Zoccano Vincenzo

Nella medesima lista risultano non ammessi i seguenti candidati:

1. Piscopo Silvana

2. Saltarel Eugenio

3. Travaglio Lidia

I lavori vengono sospesi alle ore 13.21.

I lavori riprendono alle ore 13.50.

La Commissione procede ad assegnare per sorteggio un numero d’ordine a ciascuna lista, ai sensi del comma 25 dell’art. 23 del Regolamento Generale. Allo scopo, la Commissione all’unanimità adotta la seguente procedura di sorteggio:

· vengono predisposti quattro bigliettini bianchi, su due dei quali viene apposto, rispettivamente, il numero 1 e 2;
· vengono predisposti quattro bigliettini bianchi, su due dei quali viene apposto, rispettivamente, il nome delle liste “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE” e “UNIONE DI TUTTI”;
· i bigliettini recanti i numeri con due bigliettini bianchi vengono inseriti in quattro buste chiuse;
· i bigliettini recanti i nomi delle liste con due bigliettini bianchi vengono inseriti in altre quattro buste chiuse.
Si procede, quindi, all’apertura alternata delle buste contenenti i numeri e delle buste contenenti i nomi delle liste, per individuare i reciproci accoppiamenti.

All’esito del sorteggio, la lista “UNIONE DI TUTTI” viene associata al numero 1; la lista “SEMPRE INSIEME PER L’UNIONE” viene associata al numero 2.

La Commissione dà atto che, a norma del comma 24, dell’art. 23 del Regolamento Generale, il presente verbale verrà pubblicato sul sito istituzionale dell’UICI e, con atto separato, si provvederà alle ulteriori conseguenti comunicazioni previste dalla medesima norma ed indirizzate a ciascun rappresentante di lista.
La Commissione procede, infine, alla definizione delle regole e delle modalità di svolgimento e di pubblicizzazione della campagna elettorale.
Al riguardo, la Commissione dispone che sarà garantito a tutti i candidati uno spazio autogestito sul sito istituzionale UICI, previa verifica da parte degli uffici di segreteria dell’effettiva provenienza della documentazione da pubblicare da parte di uno o più candidati, che dovrà essere solo testuale e non video o audio.
Inoltre, verrà garantito uno spazio su Slash Radio Web così ripartito:

· un intervento iniziale di 30 minuti riservato a ciascun candidato alla carica di Presidente Nazionale a partire dal 2.10.2023;
· uno spazio di 168 (centosessantotto) minuti da assegnare a ciascuna lista di candidati. L’elenco degli interventi e l’ordine degli stessi sarà comunicato, per ciascuna lista, dal proprio rappresentante di lista alla direzione della Radio e alla PEC archivio@pec.uiciechi.eu entro e non oltre il 30.9.2023; si precisa che, qualora uno dei candidati non potesse o non ritenesse di intervenire, il tempo ad esso assegnato non potrà essere fruito da altri candidati;
· un ulteriore intervento di chiusura di un’ora sarà assegnato a ciascun candidato alla carica di Presidente Nazionale al termine della campagna e, comunque, non oltre il termine del 18.10.2023;
· le date e gli orari degli interventi dei candidati Presidenti saranno direttamente concordati tra i rappresentanti di lista e la direzione della Radio, ferma restando la fascia oraria dalle 15.00 alle 18.00 dei giorni da martedì a giovedì di ciascuna settimana;
· gli interventi dei candidati Presidenti saranno trasmessi in diretta radiofonica, mentre quelli dei candidati al Consiglio Nazionale saranno pre-registrati e mandati in onda nelle giornate di martedì, mercoledì e giovedì di ciascuna settimana, rispettando i tempi d’intervento sopra indicati e l’ordine comunicato dai rispettivi rappresentanti di lista, nella fascia oraria dalle ore 15.00 alle ore 18.00.

Tutti i termini prima indicati sono da considerarsi perentori.

La Commissione procede, quindi, al sorteggio per stabilire l’ordine degli interventi. All’esito del sorteggio, è risultato che la lista n. 1 “UNIONE DI TUTTI” e il candidato Presidente ad essa collegato effettuerà il proprio intervento per prima. Tutti gli interventi, sia dei candidati Presidenti che dei candidati Consiglieri Nazionali, si alterneranno fra loro.
La riunione ha termine alle ore 16.55.
Roma, 21 settembre 2023
Letto, approvato e sottoscritto

Dr. Rocco Di Leo, Presidente


_________________________________

Avv. Giovanni Carta, Componente effettivo

_________________________________

Rag. Tullio Fallocco, Componente supplente
_________________________________
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